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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIiVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0093694-65.2024.8.16.0000, DA VARA 52 DA
FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA

Agravante : MUNICIPIO DE CURITIBA
Agravado : MINISTERIO PUBLICO

Relator : Des. LEONEL CUNHA

Vistos, RELATORIO

1) Em 06/09/2024, o MINISTERIO PUBLICO propés TUTELA CAUTELAR
EM CARATER ANTECEDENTE (mov. 1.1 — dos autos originarios n° 0002758-
39.2024.8.16.0179) em face do MUNICIPIO DE CURITIBA, alegando que: a) em 03/07
/2024, o Autor recebeu a informacéo sobre a realizacdo de obras de iniciativa do
MUNICIPIO ao longo de toda a extensdo e entorno da Av. Presidente Arthur da Silva
Bernardes, que perpassa os bairros Agua Verde, Port3o, Vila Izabel e Santa Quitéria e que
resultaria no corte de mais de 200 &rvores na regido, de modo que foi instaurada a Noticia de
Fato MPPR-0046.24.128715-3; b) em 11/07/2024, o MPPR recebeu o oficio 090/2024 da
Céamara Municipal de Curitiba, Vereadora Giorgia Prates, requerendo a atuagéo deste na
situagcdo descrita, a fim de verificar a legalidade das obras em curso, bem como a adequacdo
ambiental das intervengdes propostas pela Municipalidade; c) em 20/08/2024, determinou-se
a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal do Meio Ambiente- SMMA requisitando
informagdes sobre as obras a serem promovidas na Av. Presidente Arthur da Silva Bernardes
e as medidas previstas e/ou adotadas para a preservagao da vegetacdo, especialmente no que
se refere a eventual compensacéo pelo corte de arvores e o projeto devidamente aprovado
para a sua realizacdo; d) adiante, o Autor recebeu novas reclamagtes por parte de cidaddos do
MUNICIPIO, manifestando, novamente, o receio quanto & execucéo das obras na localidade,
tendo em vista a supressdo de grande volume de vegetagcdo, sem a exposi¢do clara de motivos
e sem consulta efetiva a populacéo; €) embora tenha sido instaurado o procedimento
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extrgjudicial para apurar os fatos, recebeu informagdes no sentido de que as obras ja
iniciaram e, com isso, O corte da vegetagdo existente no local; f) conforme divulgado em
redes sociais e em reportagens, a populacdo pretende a preservacdo das arvores ao longo do
trecho das obras e teme pela ocorréncia de danos ambientais irreversive's, tendo sido criada,
inclusive, uma conta na rede social “Instagram’ denominada “SOS Arthur Bernardes’; Q)
sendo assim, os habitantes do entorno tém se mobilizado diariamente no local com o intuito
de impedir o corte da vegetagcdo, movimentagcdo que tem se intensificado ao longo desta
semana (02/09/2024); h) ao que tudo indica, houve a supressdo de algumas espécies arbéreas
na Rua Coronel Ayrton Plaisant, no bairro Santa Quitéria, consoante matéria jornalistica; i) o
oficio expedido pelo Autor foi respondido pela SMMA, em 03/09/2024, mas a informagéo
técnica ndo atendeu integralmente as requisicoes realizadas anteriormente; j) ainda que se
expega novo oficio e o MUNICIPIO, por meio da SMMA, apresente a integra do projeto a ser
executado, ndo havera tempo habil para a andlise efetiva dos seus componentes, haja vista as
informacdes sobre o inicio das obras, de modo que foi proposta a presente medida cautelar; k)
a probabilidade do direito decorre justamente da natureza do bem juridico tutelado, uma vez
gue as obras questionadas se referem ao projeto de “ infraestrutura viéria e de engenharia e
arquitetura para ampliacdo da capacidade da linha direta do Inter 2, acdo integrante do
Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba, aumento da capacidade e velocidade do
Inter 2", aprovadas no ambito do Processo Administrativo n° 01-230905/2023; I) de acordo
com o Parecer n° 4649/2023 - Edital LPN. Padréo BID, sobre a contratacdo de empresa para
execucdo das referidas obras, o projeto contemplara a requalificacédo de diversas ruas e
paisagismo da Capital e atingird, sobretudo, trecho conhecido como “ Cinturdo Verde’,
situado ao longo da extensdo da Avenida Presidente Arthur da Silva Bernardes, que perpassa
os bairros Agua Verde, Port3o, Vila lzabel e Santa Quitéria; m) o trecho, de cerca de 1.600
metros de extensdo, concentra quadras de esporte, ciclovia, academias a céu aberto e,
principalmente, centenas de arvores de porte diversos (mais de 200 exemplares de espécies
nativas de Curitiba); n) ademais, em consulta a0 Mapa Cadastral do Instituto de Pesquisa e
Plangjamento Urbano de Curitiba -IPPUC, verifica-se que o trecho se classifica como “Eixo
de Animac&o” e que, nos termos da Lel Municipal n° 15.744/2020 (dispde sobre a revisao do
Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo de Curitiba e estabelece critérios e
procedimentos para implantacéo e gestdo das unidades de conservacéo), integra o grupo das
Unidades de Conservagio de ProtecZo Integral na categoria “Area Verde de Lazer”; o) sendo
assim, de acordo com a legislacio municipal, as “Areas Verdes de Lazer” tém como objetivo
a preservacgao dos elementos naturais que compdem o0 espaco urbano, devendo satisfazer trés
aspectos: ecol bgico-ambiental, estético e de lazer; p) de acordo com os artigos 3° e 4° da
referida lei, o Sistema Municipa de Unidades de Conservagdo- SMCU tem como objetivo

“contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos do
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MUNICIPIO, além de promover o desenvolvimento sustentavel, bem como assegurar a
participacdo efetiva da populagdo na criagao, implantacao e gestdao das unidades de
conservacdo”; ) assim, ainda que as obras a serem executadas pelo Ente Municipal
pretendam alguma forma de aprimoramento na infraestrutura urbana, ao atingir o “Eixo de
Animagdo Avenida Presidente Arthur da Silva Bernardes’, Unidade de Conservagéo de
Protecdo Integral na categoria Area Verde de Lazer, é fundamental que a execucdo do projeto
observe os objetivos e diretrizes impostos pela legislagdo, sobretudo as normativas
relacionadas a protecdo a0 meio ambiente, em especia a elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e o respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), e a participacdo da
populacédo; r) a SMMA, quando questionada, acerca da execucdo do projeto, informou: (i)
houve a apresentacdo de Relatério Ambiental Prévio (RAP) para a realizac8o das obras de
melhoria da capacidade e velocidade da Linha Direta Inter 2, “ com foco na priorizagéo do
transporte coletivo em detrimento ao transporte individual”; (ii) quanto a forma de
compensacdo ambiental, informou que “esta sendo prevista a mudanca da matriz energética
do combustivel com a substituicdo da frota a diesel por veiculos elétricos’ e “a compensacéo
prevista por corte de vegetacdo ocorrerd na proporcéo de 1:2 conforme previsto na Lei
Municipal 9806/2000" ; s) todavia, ndo houve a apresentacdo da integra do projeto aprovado
pelo orgdo ambiental, conforme solicitado pelo MPPR e ndo ha qualquer ressalva na
informacdo quanto a forma de compensacdo diferenciada aplicavel as arvores da espécie

“ Araucaria Angustifélia” que, segundo a referida lei municipal (art. 19, §82°), deve ser feita
na proporcdo de 1:4; t) ainda que o MUNICIPIO tenha indicado a utilizago do Relatorio
Ambiental Prévio - RAP como instrumento do Licenciamento Ambiental, a implantagéo e
regulamentacdo do RAP no ambito Municipal: (i) decorre do dever imposto aos 6rgaos
integrantes do SISNAMA, no artigo 4° da Resolucdo CONAMA 01/1986, dependendo,
assim, de elaboracéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente consideradas de
relevante interesse ambiental, como ocorre no caso; (ii) ndo contempla entre suas diretrizes e
conteido as alternativas tecnol égicas e de localizacdo do projeto, obrigatérias no ambito do
EIA/RIMA; (iii) oportuniza apenas a participacdo da populacéo por meio de manifestacéo
escrita, enquanto de acordo com a Resolucéo do EIA/RIMA prevé a realizacdo de audiéncias
publicas; u) até o momento ndo € possivel afirmar que o MUNICIPIO adotou todas as
medidas necessarias, nos termos do Decreto Municipal n° 838/1997 (regulamenta o Relatério
Ambiental Prévio- RAP) e da Lei Municipal n° 16.247/2023 (regulamenta o Sistema de
Estudo de Impacto de Vizinhanga), sendo que somente o integral acesso e analise
pormenorizada do projeto e justificativas técnicas, bem como a sua adequada publicizacéo e
discussdo com a comunidade interessada € que permitirdo aguilatar todas as questbes
levantadas, bem como exigir a complementacdo da documentacéo existente; v) além disso,
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em 05/07/2024, houve a publicagdo do Decreto n® 1.046/2024, com o propésito de
compatibilizar a legislacdo municipal de licenciamento ambiental aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei da Mata Atléantica), e, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o MUNICIPIO DE CURITIBA esta
integralmente inserido no bioma Mata Atlantica, de modo que a compensacdo ambiental
devera observar as peculiaridades do novo decreto, além das disposi¢cdes da Lel Municipal n°
9.806/2000, a qual estabelece “ a autorizacao para supressao da vegetacdo serd emitida
somente apds o cumprimento da compensacdo prevista no Decreto” , 0 que ndo ocorreu até o
momento; x) e ndo € SO, acerca da compensacdo ambiental deve ser observada a Lel Federal
n° 9.985/2000, bem como a Portaria n°® 443/2014 do Ministério do Meio Ambiente, o qual
traz a “Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameagadas de Extin¢&o”; z) o perigo de
dano e risco ao resultado (itil do processo esta presente, uma vez que: (i) o MUNICIPIO ja
deu inicio a execucdo do projeto de “ infraestrutura viaria e de engenharia e arquitetura para
ampliacdo da capacidade da linha direta do Inter 2”; (ii) no dia 13/08/2024, a Camara
Municipa de Curitiba promoveu uma audiéncia publica a fim de discutir a implantacdo do
projeto, mas, em consulta ao site da Camara Municipal, verificou-se que ndo houve a
participaco de representantes do MUNICIPIO na audiéncia publica, bem como n&o foram
prestados os esclarecimentos pretendidos pela populacéo; (iii) os participantes da audiéncia
publica mencionaram dificuldades no acesso as informagdes constantes do Processo
administrativo n° 01.230905/2023; (iv) embora o projeto e realizagdo da obra tenham sido
licenciados pelo MUNICIPIO, ndo estdo sendo observados os pardmetros legais relacionados
a transparéncia e acesso as informacdes de interesse ambiental, nos termos da Lei Federal n°
10.650/2003 e do Decreto Municipal n® 340/2022; (v) o Decreto Municipal n°® 838/1997, que
regula o Relatorio Ambiental Prévio- RAP, o qual foi exigido para o “Projeto de Mobilidade
Urbana Sustentavel” assegura a participagdo popular nos procedimentos de licenciamento
ambiental, 0 que ndo ocorreu no caso; (Vi) ndo esta sendo atendido o principio da publicidade
administrativa (art. 37, caput, da CF), o qual impde que as informagdes ndo sejam somente
publicadas, mas disponibilizadas a0 acesso publico de maneira clara e acessivel; (vii) a
continuidade das obras representa grave risco a tutela do meio ambiente, seja em razdo do
risco irreparavel de supressdo da vegetacdo remanescente, seja em razdo da auséncia de
participacédo popular efetiva; (viii) ndo ha o perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo
gue conceder a tutela pleiteada, uma vez que as obras poderdo ser retomadas sem qualquer
prejuizo a Administragdo Publica apds a avaliagdo da documentacéo referente as obras e a
realizacéo de debate publico junto & populagéo local; (ix) a concessdo da tutela de urgéncia
cautelar € medida adequada e necessaria para obstar a perpetuacdo de danos ambientais.
Requereu a concesséo de tutela cautelar antecedente, a fim de determinar, sob pena de multa
pessoal diaria, ao Prefeito de Curitiba, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais): a) a suspensdo, pelo
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prazo de 30 dias Uteis, da execucdo de todas as intervencdes na Avenida Presidente Arthur da
Silva Bernardes relacionadas ao “ Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba”; b) A
juntada nos autos, no prazo de 48 horas, a fim de possibilitar a andlise por parte do
MINISTERIO PUBLICO de copiaintegral de toda a documentag3o pertinente a realizagio do
“Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba’ na Av. Pres. Arthur da Silva Bernardes,
em atendimento ao contido no art. 2°, caput, da Lei Federal n® 10.650/2003, especialmente no
que diz respeito: “(i) a justificativa do projeto, considerando 6nus e vantagens a mobilidade
e ao meio ambiente; (ii) a existéncia de alternativas locacionais; (iii) a delimitacdo da area
atingida e a descricdo de suas condicbes ambientais, mediante estudos faunisticos e
floristicos; (iv) aos impactos ecoldgicos e paisagisticos da intervencéo pretendida; (v) aos
impactos ao trafego, durante a execucéo das obras; (vi) a forma de compensacéo da
vegetacdo a ser suprimida; (vii) a recuperacéo da arborizacdo urbana nos locais de
execucao das obras; (viii) ao cronograma de execucdo das obras’; c) A realizacdo de
audiéncia publica tendo como objeto a execugdo do “Programa de Mobilidade Sustentavel de
Curitiba” na Av. Pres. Arthur da Silva Bernardes, no prazo de quinze dias, a ser divulgada
amplamente em redes sociais, sitio oficial e outros meios de comunicacéo a disposicéo da
Prefeitura Municipal, com antecedéncia minima de dez dias corridos, a fim de atender aquilo
que dispbe art. 2°, |1, da Lei Federa n° 10.257/2001; d) a publicacdo em sitio eletrénico do
MUNICIPIO DE CURITIBA, a fim de tornar acessivel, a qualquer interessado, de forma
clara e objetiva, de copia integral de toda a documentacdo mencionada no item “b”, em
atendimento ao contido no art. 2°, caput, daLe Federal n° 10.650/2003.

2) No mov. 9 — dos autos originérios, a Magistrada deferiu o pedido cautelar de
urgéncia para determinar, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais): “ a) a
suspensdo, pelo prazo de 30 dias Uteis, da execucdo de todas as intervencdes na Avenida
Presidente Arthur da Slva Bernardes relacionadas ao “ Programa de Mobilidade Sustentavel
de Curitiba” ; b) a juntada nos autos, no prazo de 48 horas, a fim de possibilitar a analise
por parte do MINISTERIO PUBLICO, de copia integral de toda a documentac&o pertinente
a realizacdo do “ Programa de Mobilidade Sustentavel de Curitiba” na Av. Pres. Arthur da
Slva Bernardes, em atendimento ao contido no art. 2°, caput, da Lei Federal n° 10.650/2003,
especialmente no que diz respeito: “(i) a justificativa do projeto, considerando 6nus e
vantagens a mobilidade e ao meio ambiente; (ii) a existéncia de alternativas locacionais; (iii)
a delimitacéo da area atingida e a descricéo de suas condi¢fes ambientais, mediante estudos
faunisticos e floristicos; (iv) aos impactos ecoldgicos e paisagisticos da intervencéo
pretendida; (V) aos impactos ao trafego, durante a execucédo das obras; (vi) a forma de
compensacdo da vegetacdo a ser suprimida; (vii) a recuperacéo da arborizacao urbana nos
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locais de execucdo das obras; (viii) ao cronograma de execugdo das obras’; ¢) a realizacdo
de audiéncia publica tendo como objeto a execucdo do “Programa de Mobilidade
Sustentavel de Curitiba” na Av. Pres. Arthur da Slva Bernardes, no prazo de quinze dias, a
ser divulgada amplamente em redes sociais, sitio oficial e outros meios de comunicacdo a
disposicéo da Prefeitura Municipal, com antecedéncia minima de dez dias corridos, a fim de
atender aquilo que dispde art. 2°, I, da Lei Federal n°® 10.257/2001; d) a publicacido em sitio
eletrénico do Municipio de Curitiba, a fim de tornar acessivel, a qualquer interessado, de
forma clara e objetiva, de cOpia integral de toda a documentagdo mencionada no item “b” ,
em atendimento ao contido no art. 2°, caput, da Lei Federal n° 10.650/2003.

3) O MUNICIPIO Agravou (mov. 1.1 — destes autos recursais), sustentando que:
a) o0 Programa de “Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba” visa transformar
significativamente a infraestrutura de transporte da cidade. O programa, com um
investimento de cerca US$ 120 milh&es (cento e vinte milhdes de ddlares), em parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), foca na ampliagdo da capacidade e
velocidade da Linha Direta Inter 2, uma das principais linhas de transporte coletivo de
Curitiba, que serve aproximadamente 91 mil passageiros por dia; b) as intervencoes
propostas incluem a implantagdo de faixas exclusivas para Onibus, reforma de terminas,
construcdo de viadutos e pontes, além da remodelacéo de estacBes. Essas acdes visam nao
apenas recuperar a velocidade e capacidade originais da linha, mas também melhorar o
servico oferecido e a eficiéncia geral do transporte coletivo, reduzindo o transito individua e
promovendo um sistema de mobilidade mais sustentével; c) além das melhorias fisicas e
operacionais, o programa inclui a implementacédo de novas tecnologias e inovagdes, como a
modernizac&o da gestdo da mobilidade urbana, estratégias de baixo carbono e a promocéo de
campanhas de sensibilizaco; d) o MUNICIPIO obteve todas as autori zagdes necessarias para
execucdo das obras, sendo o Relatério Ambiental Prévio (RAP) utilizado como documento
base para o licenciamento ambiental, conforme previsto no Decreto Municipal n° 838/1997; e)
a exigéncia de EIA/RIMA, conforme defendido pelo Agravado, foi suficientemente
cumprida, visto que o RAP, no dmbito do MUNICIPIO DE CURITIBA, é justamente o
mecanismo adequado a realizac8o das obras empreendidas; f) além disso, de acordo com a
SMMA, as obras ndo exigem a elaboracédo de EIA/RIMA, por se tratar de &rea urbana ja
consolidada; g) ndo se pode afirmar que o corte das arvores questionado atinge
especificamente a “Area Verde de Lazer”, ndo sendo possivel a suspensio das obras com
base nesse enquadramento; h) ainda que se presuma tal classificacdo para alguma érea
atingida, todas as licencas foram devidamente providenciadas e concedidas; i) as obras a
serem executadas visam justamente proporcionar melhor mobilidade urbana, acessibilidade e
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gualidade de vida para os cidadé@os de Curitiba, sem prejuizo ao meio-ambiente; j) além de
ndo haver comprovag&o no sentido de que as obras atingirdo “Area Verde de Lazer”, o RAP
prevé a criagdo de novas areas dessa mesma categoria protegidas por lei; k) os estudos
técnicos concluiram pela auséncia de alternativa locacional e pela necessidade de supressao
de parte da vegetacio existente no local, mas o MUNICIPIO ja implementou um plano de
compensacdo ambiental, inclusive com a reposicdo de arvores em quantidade superior ao
exigido, sendo garantido, no minimo, o plantio de novas mudas em propor¢do adequada (1:4
para a Araucaria angustifélia), conforme previsto na Lei n® 9.806/2000; |) além disso, 0
Agravante se comprometeu a adotar outras medidas mitigatérias inovadoras, como a
transicdo para veiculos elétricos no transporte publico, o que reduzira a emissdo de poluentes
e contribuird para o desenvolvimento sustentavel da cidade; m) a escolha do local foi
orientada por estudos técnicos que concluiram pela auséncia de alternativas locacionais
viaveis para o projeto de ampliacdo do Inter 2, justificando, assim, a necessidade das
autorizadas intervengbes ambientais, como o corte de algumas arvores isoladas presentes na
regido, o que resultara em beneficios significativos para populacdo, como a reducdo de
congestionamentos e a facilitagéo do transito; n) as arvores situadas no “Eixo de Animagdo
da Av. Arthur Bernardes’ néo caracterizam a formacéo de remanescente florestal, hgja vista
caracteristica da vegetacdo, em especial por sua composicao - nativas, exoticas e exoticas
invasoras, sem contabilizar as diversas espécies ornamentais exoticas existentes no local, de
modo que sdo consideradas “éarvores isoladas’ e, assim sendo, a avaliacdo de supressao néo é
regida nos termos do Decreto n® 1046/2024, o qual trata do licenciamento no caso de
supressao de vegetacado nativa; 0) além do mais, o Decreto n® 1046/2024 foi publicado apés a
avaliacdo do RAP e emissdo dos licenciamentos ambientais. Portanto, nos termos do
Principio da Irretroatividade, ndo se aplica ao presente caso, nos termos do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal e do artigo 6° da LINDB; p) o “Programa Mobilidade
Sustentavel de Curitiba’ vem sendo amplamente divulgado desde as suas fases iniciais, além
de terem sido realizadas vérias consultas publicas no decorrer do projeto, ndo havendo que se
falar em ofensa ao direito de participacéo popular. Todavia, a visualizagdes de alguns sitios
da Prefeitura estdo prejudicados, em razéo do periodo eleitoral e do cumprimento da Lei
Federal n° 9.504/1997; q) nesse sentido, foram realizadas consultas nos anos de 2022, 2023,
além de reunido publica especifica em maio de 2024, restando plenamente atendidos o
principio da publicidade e da participacéo popular; r) a manutencéo da liminar até a solucéo
final da demanda importa em dano grave e irreparavel ao Municipio (art. 300, 83°, do CPC)
consistente na desmobilizaco de trabalhadores e na interrupcdo de um projeto que trara
beneficios significativos a populagéo, além de comprometer prazos e gerar custos adicionais
para 0 Municipio, devendo-se levar em considerag&o o vultoso valor do contrato firmado para
a execucdo da atual fase das obras: R$ 91.967.872,36 (noventa e um milhdes, novecentos e

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI8WL PTUEP ASKC2 7JCV3




PROJUDI - Recurso: 0093694-65.2024.8.16.0000 - Ref. mov. 10.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Leonel

Cunha)

17/09/2024: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arq: Deciséo

sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta e seis centavos), sendo certo que
eventuais suspensdes tém o condéo de atrasar as obras, podendo gerar custos adicionais para
0 Municipio, com certeiros pedidos futuros de reequilibrios, aditivos, costumeiros quando
dessas paralisagbes abruptas de obras; s) a paralisacéo temporéria ou definitiva do projeto
trard graves prejuizos ao interesse publico, comprometendo ndo sO a fluidez do trénsito, mas
também a qualidade do transporte coletivo e as condicdes de vida dos cidadéos, ficando
evidente o “periculumin mora inverso”. Pediu a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, a
fim de suspender a deciséo agravada até o julgamento final do presente recurso.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAOQ

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE CURITIBA
em face da decisdo que deferiu o pedido cautelar de urgéncia requerido pelo MINISTERIO
PUBLICO para determinar, sob pena de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a
suspensao das obras do “Programa de Mobilidade Urbana Sustentédvel de Curitiba’ pelo prazo
de 30 (trinta) dias, além de outras medidas (mov. 9 — dos autos originarios).

Segundo o artigo 1.019, inciso |, do CPC/2015, recebido o Agravo de
Instrumento, o Relator podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacéo
de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, desde que evidenciados a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

No caso, em juizo perfunctorio, verifico a presenca cumulativa dos requisitos
exigidos para a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso.

Extrai-se dos autos que o “Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Curitiba” tem por objeto a Execucdo de Obras de Infraestrutura Viaria e de Engenharia e
Arquitetura para Ampliacéo da Capacidade da Linha Direta Inter 2, aprovadas no ambito do
Processo Administrativo n° 01-230905/2023.
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O Programa tem como objetivo geral a melhoria das condigdes de mobilidade
urbana da populacéo, por meio de intervengdes na infraestrutura viaria, com foco na
priorizacdo do Transporte Coletivo em detrimento ao Transporte Individual .

Dentre as intervencdes que integram o Plano de Acdes do Plano de Mobilidade
Urbana de Curitiba, destaca-se a implantacdo do projeto denominado “Ampliacdo da
Capacidade e Velocidade da Linha Direta Inter 2°. A Linha Direta Inter 2 € responsavel pelo
deslocamento de aproximadamente 91 mil passageiros por dia, atravessa 28 dos 75
bairros de Curitiba, onde se concentra m 580 mil habitantes. E composta por 67 dnibus e
atualmente.

No caso, a primeira controvérsia reside na regularidade do Licenciamento
Ambiental.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente-SMMA determinou como condicao
para emissdo da Licenca Prévia Ambiental a elaboracéo do Relatorio Ambiental Prévio-RAP
por parte do Ente Municipal, nos termos do Decreto Municipal n° 838/1997. A propésito:
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AO MAPM

Desde ja nos colocamos a disposiclo pam dividas e esclarecimenios NeCessanos

Destaca-se que o RAP é o instrumento véalido de licenciamento no
MUNICIPIO DE CURITIBA e deve contemplar o seguinte conte(ido:

“Art. 1°Fica instituido o Relatério Ambiental Prévio-RAP como instrumento
de andlise para subsidiar o licenciamento ambiental no ambito do Municipio de Curitiba.

Art. 2°. Dependerao da elaboracdo do RAP, a serem submetidos a avaliacdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente-SVIMA, as seguintes atividades:

V- empreendimentos comerciais e de servicos, que devido ao seu porte,
natureza ou area de localizacdo, possam representar alteracdo significativa sobre o meio
ambiente;

Art. 5°. O RAP contemplard, no minimo, o seguinte contetido:
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|-descricdo detalhada do projeto ou empreendimento, inclusive com as plantas
preliminares ou ante-projeto;

I1-delimitacdo das areas de influéncia direta do empreendimento e descricdo
detalhada das suas condicbes ambientais,

[11-identificacdo dos impactos a serem causados pelo empreendimento nas fases
de plangamento, implantacéo, operacéo e desativacao, se for o caso;

IV-medidas de controle ambiental e/ou medidas compensatorias adotadas nas
diversas fases, citadas no inciso I11.

Paragrafo unico. Para execucéo do RAP, o empreendedor apresentara Termo
de Referéncia-TR a SMMA, a qual podera fixar diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do empreendimento e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias (destaguei).

O MUNICIPIO-Agravante elaborou o RAP satisfazendo todos os requisitos ao
art. 5°, conforme se vé da Avaliacdo Ambiental e Social da Amostra Representativa do
Programa (movs. 1.3 a 1.34- destes autos recursais), o qual foi elaborado por equipe
multidisciplinar habilitada, conforme as especificagdes contidas no Termo de Referéncia
(TR) da Concorréncia Publica n° 006/2020 e Contrato n° 00384/2021, cujo contetdo dispoe:

a) item 2 e 3 (DESCRICAO GERAL DO PROGRAMA, MARCO LEGAL E
INSTITUCIONAL);

b) item 4 (DEFINICAO DA AREA DE INFLUENCIA); item 5 (DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL);
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c) item 6 (AVALIACAO DOS IMPACTOS SOCIOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADAS);

d) item 7 (SNTESE DA ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS
NA AMOSTRA REPRESENTATIVA);

€) item 8 (RESULTADOS DAS CONSULTAS PUBLICAS).

O referido RAP contemplou: (i) Caracterizagio do Empreendimento; (ii) Areas
de Estudo; (iii) Diagnéstico Ambiental; (iv) Aspectos Juridicos; (v) Analise dos Impactos
Ambientais; (vi) Medidas Preventivas, Mitigadoras, Compensatérias €/ou Potencializadoras;
(vii) Compensacdo Ambiental; (viii) Planos e Programas de Acompanhamento; (ix) Plano de
Gestdo Ambiental; (x) Prognéstico Ambiental e as (xi) Conclusdes.

Além do mais, foram juntadas as seguintes licencas: Termo de Referéncia
Especifico do Iphan; Licenca Ambiental Prévia e Licenca Ambiental de Instalacdo (mov.
1.17- destes autos recursais).

Logo, em sede de cognicdo suméria, observa-se que o Agravante demonstrou
gue tomou todas as medidas administrativas para a concessao das licencas ambientais.

Nesse aspecto, importante ressaltar a presuncédo de legitimidade do ato
administrativo que so pode ser afastada mediante apresentacéo de elementos que comprovem
algumailegalidade.

Por outro lado, diferente do que constou na decisdo agravada (mov. 9 — dos
autos originérios), no caso, ndo é necessaria a elaboracdo de EIA/RIMA, umavez que se trata
de area urbana ja consolidada, conforme destacou a SMMA (mov. 1.2 — destes autos
recursais):

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI8WL PTUEP ASKC2 7JCV3




PROJUDI - Recurso: 0093694-65.2024.8.16.0000 - Ref. mov. 10.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Leonel

Cunha)

17/09/2024: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arq: Deciséo

“ Considerando que a implantacéo do empreendimento ocorre em area urbana
consolidade e trata-se de uma requalificagdo da situacdo atual, entende-se que o
empreendimento n&o depende da elaboracdo do EIA-RIMA, mesmo assim o RAP
apresentado considerou todos os parametros urbanisticos e ambientais’ (destaguei).

Sabe-se que o0 6rgdo ambiental competente tem significativa margem
discricionaria para indicar qual espécie de Avaliagdo de Impacto Ambiental serd exigida de
determinada obra ou atividade para conceder-lhe o licenciamento ambiental.

E, no caso, a SMMA, ente competente, com base nessa discricionariedade,
concedeu a licenga ambiental, considerando prescindivel o EIA/RIMA.

E mesmo se assim ndo fosse, 0 RAP apresentado pelo Ente Municipal trouxe a
“Avaliacdo dos Impactos Socioambientais e Medidas Mitigadoras’, utilizando a metodologia
“baseada na identificacdo e enumeracéo dos potenciais impactos a partir da diagnose
socioambiental realizada dos meios fisico, bidtico e socioeconémico e dos efeitos positivo e
negativo de acordo com o tipo de alteracdo antrdpica causada pelos principais construtivos
inerentes as tipologias de obras previstas na Amostra Representativa do Programa, em suas
diferentes fases de implementacdo. A identificacdo da acdo impactante foi realizada
estabelecendo-se a fase, meio e fatores a serem analisados’ (mov. 1.12, fls. 247 e seguintes-
destes autos recursais).

Dentre os impactos ambientais e socioecondémicos foram delimitadas trés areas
de estudo (mov. 1.2 — destes autos recursais): “ (i) Area de Estudo de Influéncia Direta
(ADA), onde ir&o se concentrar as alteragdes na infraestrutura viaria; (ii) Area de Estudo de
Influéncia Direta (AEID), onde os potenciais impactos decorrentes das atividades de
plangamento, instalacdo e operacdo do empreendimento incidam ou venham incidir de
forma direta sobre os recursos naturais e servicos ambientais; (iii) Area de Estudo de
Influéncia Indireta (AEIll), corresponde ao territério do Municipio de Curitiba, onde a
implantacdo e operacéo do empreendimento pode impactar de forma indireta os meios fisico,
bidtico e antropico” .
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Isto é, foi realizado um estudo acerca dos impactos ambientais e
socioecondmicos em todas as fases da obra, desde o planegjamento, implantacéo e operagéo.

Sendo assim, diferente do que apontou a decisdo agravada, foram contemplados
0S impactos positivos e negativos do empreendimento sobre o meio ambiente.

Dentre os estudos, destaca-se 0s impactos sobre a vegetagdo existente no local
“gue ocorrerdo por meio dos atingimentos totais e parciais da arborizacdo publica
existentes da ADA das obras da Amostra. Os individuos arboreos afetados sdo de espécies
variadas e localizam-se nas vias, nas areas de ampliacdo e terminais, novo binario e BRTS’,
0 gue vem causando grande debate na sociedade, uma vez que esta previsto o corte de mais
de 300 arvores.

O MUNICIPIO, por sua vez, relatou que o estudo do RAP apontou a
necessidade de supressdo da vegetacdo, bem como considerou ndo existir alternativa
locacional para as intervencgoes.

Todavia, embora esteja prevista a necessidade de supressdo da vegetacéo,
observa-se que serdo tomadas medidas “compensatérias’, além de estudos e projetos que
viabilizem a maxima manutencéo de exemplares da vegetacdo existente (mov. 1.12- fls. 260 e
seguintes- destes autos recursais):
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Medidas Recomendadas

O corte de drvoves ficord sufeito oo llcenclomento emitide pela Secretario Municipal de Melo Ambilente, onde
os servigos topogrdficos deverdo confirmar o atingimento total dos Individuos. No caso do desalinhamento das
estogfes no obro do BRT LESTE OESTE, conforme recomendogfo contida no Licengo Prévio do obra - LP
16000101 deverd ser verificada a possibilidade de wiabilizar a preservagdo das drvores de malor porte no trecho
final,

= Confirmagfo de stingimente totel por meio des servigos de topografia, especialmente deos espécies

nativas e de inferesse Dioldgice, oMo NG caso do Araucaria engustifola;

* Elgborar estudos € projetos de maneira o definir locais de intervengdo que viabilicem @ mixima

manutencio de exemplares do vegetocho existente;
= QObtengde de Keenciomento especifico para corte de vegetogio;
*  Compensogbo/reposicdo conforme previsto no Artigo 19 do Lel Municipal S806,/2000;

= Atender go cumprimenio das medidas campens-:.'tcin\aspremm mas Jncen;crspre' wigs dos obras contidos

na amastra referentes a revitalizogdo das prages atingidas;

- anl’.':nqr.‘.‘o de transplantes conforme estobelecidos nas respectives licengas privias emitidas para o%

obras contidas no Amostra;
- Des n‘nn;fm do material vegs'ra] pore areas licenciadas
- n'mp.'nn!‘ngr.rvo di projelo pnr@agf;h\:p;

= |mplantor ne Progroma de Supervisio Ambiental, o Subprogromao de Prevenglo e Mitigogio de
Impoctos o Flora e o Foune e de Paisagismo e Arborizagio Vidria com o objetive de assegurar @
implantegdo de prdaticas preventivas de conservagdo @ flora e founa que ocorrem na drea de influéncia
da obra, sujeitas oos efeitos dos impactos das obras.

Como forma de compensacéo ambiental, de acordo com a SMMA (mov.1.2 —
destes autos recursais): “ esté sendo prevista a mudanca da matriz energética do combustivel
com a substituicdo da frota a diesel por veiculos elétricos, alterando a I6gica do sistema de
mobilidade urbana e assim reduzindo o nimero de veiculos individuais em circulacdo na
cidade e a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) em consonancia com PlanClima (Plano
de Acdo Climética de Curitiba)” .

Por consequéncia, informa que sera promovida a descarbonizacdo com a
renovacdo da frota do transporte coletivo, melhoria do conforto térmico e menor poluicéo
ambiental, somado ao fato do fortalecimento da mobilidade ativa, dos deslocamentos por
bicicleta e a pé a partir da melhoria, ampliagcdo e integracdo dos servicos de infraestrutura
cicloviaria e de pedestres com arequalificacéo das calcadas.

Também, de acordo com a SMMA, esta previsto o plantio de mais de 5.000
arvores no local e entornos, além da criagdo de areas da mesma categoria na regido afetada,
como, por exemplo, a execucdo de novas pistas de caminhada e ciclovias ao longo de todo
eixo.
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Esclareceu, ainda, o 0rgdo ambiental que, das espécies existentes no local,
apenas a “ Araucaria Angustifdlia” € considerada espécie ameacada de extingdo, cuja
compensacdo sera de 1:4, de acordo com aLei n° 9.806/2000.

Ou sgja, foi exigida na autorizacdo de corte medida compensatéria favoravel ao
meio ambiente, relativa a reposi¢do de mudas de arvores para cada érvore cortada.

Por sua vez, sustentou o Agravado que, em 05/07/2024, houve a publicagdo do
Decreto n° 1.046/2024, com o proposito de compatibilizar a legislagdo municipal de
licenciamento ambiental aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n° 11.428
/2006 (Lel da Mata Atlantica).

Aduziu que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, o MUNICIPIO DE CURITIBA esta integralmente inserido no bioma Mata Atlantica,
de modo que a compensacdo ambiental devera observar as peculiaridades do novo Decreto,
além das disposicoes da Lei Municipal n° 9.806/2000, a qual estabelece “ a autorizacéo para
supressao da vegetacdo sera emitida somente apds o cumprimento da compensacao prevista
no Decreto” , 0 que ndo ocorreu até 0 momento.

Ocorre que, de acordo com as informacdes prestadas pela SMMA (mov. 1.2-
destes autos recursais):

“ As arvores situadas no “Eixo de Animacéo da Av. Arthur Bernardes’ néo
caracterizam a formacao de remanescente florestal, haja vista caracteristica da vegetacéao,
em especial por sua composicao - nativas, exdéticas e exdticas invasoras, sem contabilizar as
diversas espécies ornamentais exoticas existentes no local, de modo que séo consideradas
“arvores isoladas’ e, assm sendo, a avalia¢do de supressdo néo € regida nos termos do
Decreto n°® 1046/2024, o qual trata do licenciamento no caso de supressao de vegetacao
nativa. E mesmo que o fosse, este Decreto fora publicado apés avaliagdo do RAP e emissdo
dos licenciamentos ambientais pertinentes’ (destaguei).
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Outro ponto gquestionado na presente acdo versa sobre a area objeto da obra.

Com relacdo a localizagdo do empreendimento, observa-se dos autos que o
trecho se classifica como “Eixo de Animacgdo”, integrando o grupo das Unidades de
Conservacdo de Protecio Integral na categoria“Area Verde de Lazer”.

De acordo com o artigo 11 da Lel Municipal n° 15.744/2020:

“Art. 11. A Area Verde de Lazer, como Unidade de Preservacéo Integral, tem
como objetivo preservar os e ementos naturais que compdem o espaco urbano, cuja falta de
ordenamento resulta em alteracdes que influenciam direta ou indiretamente na qualidade de
vida de seus habitantes; criadas também como necessidade higiénica, de recreacdo e
principalmente de defesa do meio ambiente diante da degradacdo das cidades, sendo que
nestas areas o elemento fundamental de composicéo € a vegetacdo e devem satisfazer trés
aspectos principais. ecoldgico-ambiental, estético e de lazer, observado o seguinte:

| - sAo areas de propriedade do Municipio, que se destinam ao lazer da
populacdo, comportando equipamentos para a recreagdo, com caracteristicas naturais e
urbanisticas de interesse a protegdo podendo ser denominadas conforme suas caracteristicas
fisicas como: Praca, Jardinete, Largo, Eixo de Animacdo, Jardim Ambiental e Nucleo
Ambiental;

Il - o enquadramento e a definicio de subcategorias de Areas Verdes de Lazer
sera objeto de regulamentacéo especifica;

Il - sAo uma das variaveis integrantes da estrutura urbana e a preservacao
dessas areas esta relacionada com seu uso e sua integracéo na dinamica da cidade;
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IV - a visitacdo publica € permitida, porém seu uso para atividades e eventos
particulares esta sujeito as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua
administracao, e aquelas previstas em regulamento;

V - a pesquisa cientifica depende de autorizacéo prévia do 6rgao responsavel
pela administracao da unidade e esta sujeita as condicoes e restricdes por este estabel ecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

Logo, de acordo com o MINISTERIO PUBLICO, ao atingir o “Eixo de
Animagdo Avenida Presidente Arthur da Silva Bernardes’, Unidade de Conservacéo de
Protecdo Integral na categoria Area Verde de Lazer, é fundamental que a execucdo do projeto
observe os objetivos e diretrizes impostos pela legislacdo, sobretudo as normativas
relacionadas a protecdo ao meio ambiente, em especial a elaboracéo de estudo de impacto
ambiental e o respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), e a participagdo da

popul agéo.

Como visto, a SMMA entendeu ser prescindivel o respectivo relatério de
impacto ambiental (EIA/RIMA) no caso. Entretanto, destacou que “0 RAP apresentado
considerou todos os parametros urbanisticos e ambientais’ .

De outro giro, ndo ha obrigatoriedade da Audiéncia Publica para o estudo do
RAP. Mas, buscando dar mais transparéncia e publicidade a populacdo, o0 AGRAVANTE
realizou Consultas Publicas em diversos pontos da cidade, em 2022 e 2024, além de consulta
online, reunides e protocol os de informes respondidos, conforme se vé do histérico detalhado
(mov. 1.19 — destes autos recursais):
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HISTORICO DETALHADO

2019
CONSULTAS PRESENCIAIS

fo Suditing da Rua da Cidodans do Capuny

o

na Musew Municipol de Arte = MUMA, no Portlo

o

]

. o guditéan da RFua o Cidodarss do Boguerdo

B0 O O Q

]

1 £10, rea Pordaguia $&0 Joed Trabahador, no Comping 9o
guera. [regibo do Lofe 1

2022
CONSULTA OMLINE

L= it de wighnca do conuita, enlre 4 de abd o 4 de

2023
REUNIAC PUBLICA ESPECIAL ESG

Csa 11 de setembrs. opresentasds dedhsoda o E3G. na wa
da cdadang do Boquerdo

e

2024
REUMIAD PUBLICA PRE.OBRA

Do 14 de mais. no Pordguo Moo Senhara Aporesada
com o parieposde do Coneg, munida piblea prbva oo
inicio da ob

REUNIAD ESPECIFICA

Do 22 de maio. reunilo do Comseg no lppuc para
apeesanbog bo do projeto & esclwecimentio de diwvidas

FROTOCOLOS DE INFORMES RESPONDIDODS
1475, 2715, 1206 - Coniag

1475 = Cantne Comanzial Arthur Bamandes
2714 - Vereadora Georgia Prafes

207 = Vereodora Amaka Tordolo

HHT = Guilverme Bithar

0478 - Chrmarg Municipal

15/8 - Jorge Gowa

Inclusive foi realizada Audiéncia Publica recentemente, em 13 de agosto/2024
(https://www.brasildefatopr.com.br/2024/08/12/audienci a-publica-na-camara-de-curitiba-
debatera-corte-de-arvores-da-arthur bernardes).

Ainda, o Agravante informou gque a documentacdo necessaria esta disponivel,
para consulta junto a Municipalidade, uma vez que esta prejudicada a visualizacdo por meio
de alguns sitios el etrénicos da Prefeitura, em razéo do periodo eleitoral.

Sabe-se que o Principio da Publicidade esta ligado ao direito de informacdo dos
cidadéos e ao dever de transparéncia do Estado, permitindo a participacéo popular, o que vem
ocorrendo no caso concreto.

Destaca-se, outrossim, que o Agravante vem divulgando e realizando inimeros
estudos prévios acerca da viabilidade do Programa, desde 2019, conforme se vé das
informag0es prestadas no mov. 1.18- destes autos recursais.

Por fim, ha informagdes no sentido de que as obras ja tiveram inicio. Logo, a
paralisacdo destas trara, certamente, impactos sociais e econdmicos. Somado a isso, a
suspensao da obra gerara também a desmobilizacdo de trabalhadores e a interrupcdo de um
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projeto que, ao que tudo indica, trara beneficios significativos a populacdo, além de
comprometer prazos e gerar custos adicionais para 0 Municipio, causando prejuizo ao erério e
acoletividade.

Desse modo, ndo se mostra razoavel, neste momento processual, que o
Judiciario suspenda a obra, a qual estd sendo executada com base em licencas ambientais
emitidas pelo 6rgdo competente, bem como visa a melhoria das condi¢cdes de mobilidade
urbana da populagio do MUNICIPIO DE CURITIBA.

Pois, de acordo com a SMMA (mov. 1.2- destes autos recursais), a construcao
do empreendimento trara impactos positivos, tais como: “ aumento do conhecimento técnico
cientifico; aumento dos pregos de imoveis na area de influéncia; aumento da oferta de
empregos no setor da construcao civil; ampliacéo da acessibilidade ao transporte coletivo; a
longo prazo melhora na qualidade do ar; reducdo nas emissbes de GEE e reducdo na
emissao de ruidos devidos melhorias na mobilidade urbana; melhora na arborizacéo urbana
e beneficios em funcéo ao novo paisagismo; criacdo de novas areas protegidas por lei —
pracas e jardinetes; melhoria na qualidade de vida de parte da populacéo; alteracbes
causadas pela implantacdo do sistema binario; integracdo do transporte coletivo;
diminuicéo do tempo de viagem e ampliacéo da acessibilidade ao transporte coletivo” .

Destarte, ha probabilidade do direito que autorize a atribuicdo do efeito
suspensivo pleiteado pelo Agravante, de modo que a decisdo agravada deve ser suspensa até
0 julgamento final do presente recurso.

ANTE O EXPOSTO, recebo o recurso com efeito suspensivo.

Intime-se 0 Agravado para que ofereca contrarrazdes no prazo legal, nos termos
do art. 1.019, inciso 11, do CPC.

Ap0s, abra-se vistaao MINISTERIO PUBLICO, nessainstancia.
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Comunique-se 0 Juizo de origem.

I ntimem-se.

CURITIBA, 17 de setembro de 2024.

Desembargador LEONEL CUNHA

Relator
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